ROMANIA

PARCHETUL DE PE LANGA INALTA CURTE DE CASATIE SI JUSTITIE

Cabinet procuror general

PROPUNERE
legislativa pentru modificarea si completarea
incriminarilor la regimul vamal

I. Incriminarea completd a formelor in care se poate savarsi in prezent
infractiunea de contrabanda presupune definirea precisa a acesteia,
delimitarea de contraventii si aprecierea pericolului social generic al faptelor.

Incriminarea este neunitara, modalitatile diferite de savarsire a
infractiunii de contrabandd fiind separate In mod artificial ca infractiuni
distincte.

Actualul Cod vamal continua ignorarea unei traditii si evolutii constante
in incriminarea contrabandei in legislatia romand, incepand cu Legea pentru
modificarea Legii generale a vamilor din 15 iunie 1873, Legea generala a
vamilor din 1 iunie 1905, Legea pentru administratia generald a vamilor din
13 aprilie 1933, Legea asupra vamilor nr.9/1 ianuarie 1949, Legea
nr.6/28.12.1961 pentru reglementarea regimului vamal al Republicii Populare
Romane si Legea nr.30/1978 — Codul vamal al Republicii Socialiste Romania’.

Propunem urmadtoarea variantd de modificare a incriminarilor Codului
vamal :

"TITLUL XII
Sanctiuni

SECTIUNEA 1
Infractiuni

ART.270

Constituie infractiunea de contrabanda si se pedepseste cu inchisoare de
la 1 la 5 ani sustragerea bunurilor de la regimul vamal, de la stabilirea corecta
a destinatiei vamale sau de la aplicarea celorlalte reglementari vamale, prin
sdvarsirea urmatoarelor fapte :

a) Introducerea in / sau scoaterea din tara, prin orice mijloace,
a bunurilor sau marfurilor, prin alte locuri decat cele stabilite pentru

' Publicata in Buletinul Oficial al Republicii Socialiste Roménia, nr.115 din 28 decembrie 1978.



control vamal se pedepseste cu inchisoare de la 1 la 5 ani si interzicerea
unor drepturi;

b) Introducerea in / sau scoaterea din tard, fara drept, de arme, munitii,
materiale explozibile, droguri, precursori, materiale nucleare sau alte
substante radioactive, substante toxice, deseuri, reziduuri ori materiale
chimice periculoase se pedepseste cu inchisoare de la 3 la 12 ani si interzicerea
unor drepturi, dacd legea penala nu prevede o pedeapsa mai mare.

c) Folosirea, la autoritatea vamala, a documentelor vamale, de transport
sau comerciale care se referd la alte marfuri sau bunuri ori la alte cantitati de
marfuri sau bunuri decat cele prezentate in vama se pedepseste cu inchisoare
dela 1la 5 ani si interzicerea unor drepturi.

d) Folosirea, la autoritatea vamald, a documentelor vamale de transport
sau comerciale falsificate se pedepseste cu inchisoare de la 2 la 7 ani si
interzicerea unor drepturi.

ART.271

Faptele prevazute in prezenta sectiune, sdavarsite de una sau mai multe
persoane narmate ori de doud sau mai multe persoane constituite in grup
infractional, se pedepsesc cu inchisoare de la 5 la 15 ani si interzicerea unor
drepturi, daca nu constituie o infractiune mai grava.

ART.272

Tentativa la infractiunile prevazute in prezenta sectiune se pedepseste.

ART.273

Daca faptele prevazute la art270 sunt sdvarsite de angajati
sau reprezentanti ai unor persoane juridice care au ca obiect de
activitate operatiuni de import-export ori in folosul acestor persoane juridice,
se poate aplica si interzicerea unor drepturi, potrivit art.64 lit.c) din
Codul penal.

Amenzile si masurile asiguratorii se aplica si persoanelor juridice in
folosul cdarora au fost efectuate activitatile.

Art.274

Cand marfurile sau alte bunuri care au facut obiectul infractiunii nu se
gasesc sau sunt In stare necorespunzatoare, infractorul este obligat la plata
echivalentului lor in bani.

In cazul in care s-a sivarsit o infractiune previzuti de prezenta lege,
luarea masurilor asiguratorii este obligatorie.

In cazul in care, pe baza documentelor de evidenta, nu se pot stabili
sumele datorate ca taxe vamale, acestea vor fi determinate de
organul competent potrivit legii, prin estimare, in conditiile Codului de
procedura fiscala.



ART.275

In cazul sivarsirii unei infractiuni previzute de prezenta lege, daci in
cursul urmdririi penale sau al judecdtii, pana la incheierea dezbaterilor,
invinuitul ori inculpatul acopera integral prejudiciul cauzat, limitele pedepsei
prevazute de lege pentru fapta savarsitd se reduc la jumatate.

ART.276

Dispozitiile prezentei sectiuni se completeaza cu prevederile
Codului penal al Romaniei, precum si cu dispozitiile penale prevazute in alte
legi speciale."

Elaborarea de propuneri legislative este reglementata detaliat in Legea
nr.24/2000 privind normele de tehnica legislativa pentru elaborarea actelor
normative?.

Baza propunerilor este data de insuficientele reglementarilor vamale in
vigoare.

I. in cazul actualului Cod vamal — Legea nr.86/20062, cele 5 infractiuni
(art.270-274), care practic au fost preluate din Codul vamal anterior — Legea
nr.141/19974 (art.175-178) au urmatoarele insuficiente :

1) Nu acopera toate formele in care se poate sdvarsi In prezent
infractiunea de contrabanda. In sistemele de drept europene sunt incriminate
ca infractiuni multe fapte care in legislatia noastra sunt calificate contraventii,
tiind practic modalitati de savarsire a infractiunii de contrabanda.

Contraventiile la regimul vamal sunt prevazute in Hotararea
Guvernului nr.707/2006 pentru aprobarea Regulamentului de aplicare a
Codului vamal al RomaAniei®. In sensul aritat, ca exemplu: transferarea
marfurilor care au facut obiectul unei declaratii sumare, in alte cazuri si locuri
decat cele stabilite de autoritatea vamald (art.651 lit.g), depunerea declaratiei
vamale contindind date incomplete sau inexacte (art.651 litl) din
H.G.nr.707/2006), acostarea navelor sau aterizarea aeronavelor in alte locuri
decat In punctele de control unde functioneaza autoritatea vamala
(art.652 lit.b), prezentarea de cdtre un solicitant a unor documente continand
date inexacte sau eronate (art.652 lit.l), descdrcarea de pe nave, incdrcarea pe
nave ori transbordarea bunurilor sau marfurilor supuse vamuirii fara permis
vamal sau fara acordul autoritatii vamale (art.653 lit.b), depunerea declaratiei
vamale si a dovezii de origine, continand date eronate privind
originea marfurilor (art.653 lit.d), care sunt de fapt forme grave prin care se

2 Republicatd in Monitorul Oficial al Romaniei, Partea I, nr.777 din 25 august 2004.
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savarsesc faptele de contrabandd si sunt incriminate ca atare in legislatia
franceza (delictul de import sau export fara declaratie — art.423-427 din Codul
vamal francez), britanica (infractiunea de import ilegal — art.123, 126 din Legea
vamala nr.55/1987).

Astfel, pana la Legea nr.141/1997, evolutia legislativd a consacrat si
mentinut trdsaturile contrabandei, constand in sustragerea de la regimul
vamal. Desi, de reguld, contrabanda se savarseste pentru eludarea taxelor
vamale, acesta fiind scopul mediat al faptei, din mobilul obtinerii de profituri,
scopul general imediat al tuturor faptelor de contrabanda, indiferent de
modalitatile numeroase de savarsire, este eludarea aplicarii reglementarilor
vamale asupra bunurilor introduse sau scoase din tara.

Conform prevederilor vamale, este vorba de exercitarea controlului
statului asupra acestor bunuri, in scopul :

a) aplicdrii unui regim vamal, cu plata unor taxe vamale sau fiscale sau
pentru stabilirea destinatiei vamale a bunurilor, potrivit legii;

b) respectarii regimului special al unor bunuri in privinta detinerii etc.,
cum sunt bunurile si substantele periculoase prevdzute in legi speciale: arme,
munitii, materiale explozibile, droguri, precursori, materiale nucleare sau alte
substante radioactive, substante toxice, deseuri, reziduuri ori materiale
chimice periculoase;

c) respectdrii regimului privind circulatia altor bunuri: bunuri de
patrimoniu si alte bunuri care pot circula cu indeplinirea unor formalitati;

d) respectarea unor obligatii asumate de Romania prin conventii
internationale ratificate, privind reprimarea sau controlul traficului cu
anumite bunuri.

Contrabanda se savarseste deci in scopul eluddrii taxelor vamale, a
interdictiilor sau restrictiilor de circulatie a anumitor bunuri sau a
formalitatilor privind circulatia anumitor bunuri ori chiar a altor dispozitii
legale.

Din acest punct de vedere, contrabanda se aseamdna cu inseldciunea si
cu evaziunea fiscala. Ca si inseldciunea, presupune manopere de inducere in
eroare a autoritdtii vamale cu privire la anumite aspecte relevante pentru
aplicarea corecta a reglementdrilor vamale asupra bunurilor introduse sau
scoase din tard. In raport cu evaziunea fiscald, avem aceeasi actiune de
sustragere, In tot sau in parte, de la aplicarea reglementarilor legale asupra
activitatii.

De asemenea, trebuie preluate incrimindrile din art.302-3022 din Codul
penal, care nu se regdsesc in proiectul noului Cod penal, iar obiectul juridic
special este mai complex decat la contrabanda tipicd, interesand si relatii
sociale legate de regimul activitdtilor de comert exterior.

De aceea, In trasaturile normative ale incriminarii contrabandei trebuie
avute In vedere aceste asemanari si incriminarile in materie.



Modalitatile principale de savarsire a infractiunii de contrabanda si
trasaturile esentiale sd fie cuprinse in acelasi text, iar In texte subsecvente sa fie
prevazute forme speciale si agravate ale acesteia.

Textul de baza va oferi definitia infractiunii de contrabanda si
modalitatile de savarsire cu acoperire generala.

Pedepsele si masurile asiguratorii vor fi diferentiate.

Vor fi sanctionate si persoanele juridice, similar legislatiei britanice.

2) Sunt pastrate suprapunerile si confuziile cu contraventiile la regimul
vamal, care privesc aceleasi fapte. Faptele nu sunt bine delimitate, in practica
elementul material similar conducand la considerarea faptelor de contrabanda
ca fiind contraventii si astfel reprimarea ineficientd a acestora.

Similar propunerii de la pct.1, delimitarea se va putea realiza dupa
consultarea cu autoritdtile vamale In ce priveste practica acestora de aplicare a
legii, deoarece nu dispunem de date relevante privind contraventiile savarsite
la regimul vamal.

3) Regimul sanctionator este pe de o parte prea sever, iar pe de alta
parte nediversificat si preponderent represiv, fata de sistemele de drept
europene.

In legislatiile europene pedepsele cu inchisoarea sunt in general de
maxim 2-3 ani, fatd de 2-7 ani in legislatia romana; sunt in schimb prevazute
cumulativ amenzi proportionale cu prejudiciul, confiscarea bunurilor, aplicata
in conditii extensive (inclusiv a mijloacelor de transport folosite), se prevede
sanctionarea persoanei juridice, foarte eficientd in conditiile in care faptele de
contrabanda la scard mare se savarsesc prin intermediul persoanelor juridice,
ascunzandu-se sub anonimatul oferit de acestea.

Sanctiunile sunt de la amendd pentru prepusi sau daca nu se poate
stabili exact persoana vinovatd din cadrul persoanei juridice (art.126 din Legea
vamala engleza nr.55/1987), pana la confiscarea speciala.

Se incrimineaza si vanzarea, cumpdrarea sau primirea de marfuri
cunoscand ca acestea au fost introduse prin contrabanda (art.124 din Legea
vamala englezd nr.55/1987, art.294 din Textul Unic al Legilor Vamale italian
T.U.L.D. — Decretul nr.43/1973).

Formele de baza ale infractiunii vor avea pedepse in limite mai reduse,
alternativ cu pedeapsa amenzii ori de cate ori este posibil.

Ar putea fi prevazuta pedeapsa amenzii pentru acoperirea prejudiciului,
ca in cazul evaziunii fiscale — art.10 alin.1 : “In cazul sidvdrsirii unei infractiuni de
evaziune fiscald previzute de prezenta lege, dacd in cursul urmdririi penale sau al
judecitii, pand la primul termen de judecatd, invinuitul ori inculpatul acoperd integral
prejudiciul cauzat, limitele pedepsei previzute de lege pentru fapta sdvirsitd se reduc
la jumadatate. (...)” vor fi preluate sanctiunile aplicabile persoanei juridice si
vanzarea, cumpadrarea sau primirea de marfuri cunoscand ca acestea au fost
introduse prin contrabanda.



4) Termenii folositi nu au un inteles neechivoc.

Ca exemplu de baza, termenul "regim vamal”, care traditional semnifica
in sens larg reglementdrile vamale, iar in sens restrans un anumit regim
stabilit de lege, nu se coreleaza cu terminologia Codului vamal anterior, care
nu 1l definea, continandu-1 practic in cel de "reglementdiri vamale" (art.3 lit.a) si
"destinatie vamald a marfurilor" (art.3 lit.r), in timp ce Codul actual il defineste in
sens larg si restrans, in art.4 pct.19 si 20.

Conform noului Cod, notiunea acoperitoare este "reglementdri vamale",
care nu este insa la fel de sugestiva.

Este necesara corelarea termenilor folositi la incrimindri cu cei din
ansamblul legislatiei vamale consacrati in doctrina, definirea acestora si
eventual modificarea corelata.

Pentru a ilustra sugestiv obiectul sustragerii, trebuie sa facem referire in
primul rand la "regimul vamal", completat de o normad de acoperire mai
generald, pentru a nu restrange aplicarea textului.

5) Lipsesc dispozitii procedurale speciale care sa faciliteze cercetarea
faptelor sau recuperarea prejudiciului.

Legislatia francezd, italiand consacra o prezumtie legald de fraudd pentru
bunurile fara titlu de circulatie sau documente valabile aflate in zona de
supraveghere vamala.

De asemenea, se prevede confiscarea bunurilor sau a valorii lor daca nu
se gdsesc sau sunt in stare necorespunzdtoare (deteriorate, alterate etc.),
situatii neacoperite in totalitate de legislatia noastra prin aplicarea dispozitiilor
art.118 din Codul penal.

a) Consacrarea prezumtiei legale de fraudd pentru bunurile fara titlu de
circulatie sau documente valabile aflate in zona de supraveghere vamala, care
sa fie supuse confiscarii.

b) Prevederi privind aplicarea sechestrului asigurator asupra bunurilor,
similar art.11 din Legea nr.241/2005 pentru prevenirea si combaterea evaziunii
fiscale®.

) In cazul in care, pe baza documentelor de evidenta, sumele datorate
ca taxe vamale, nu pot fi determinate de organul competent potrivit legii,
decat prin estimare, in conditiile Codului de procedura fiscala.

6) Competentele nu sunt bine delimitate, activitatea organelor cu
competente de constatare si investigare fiind suprapuse.

Potrivit art.280 alin.2, "in cazul in care contraventiile vamale sunt constatate
de organele de politie sau de alte organe cu atributii de control, in alte locuri decit cele
prevazute la alin.(1), acestea au obligatia de a prezenta de indatd actele constatatoare
la autoritatea vamald cea mai apropiatd, impreund cu mdrfurile care fac obiectul
contraventiei".

% Publicata in Monitorul Oficial al Romaniei, Partea I, nr.672 din 27 iulie 2005.



Aceasta subordonare nu este benefica urmaririi penale, competenta
proprie a organelor de politie neputand fi stirbita de cea a autoritdtilor vamale.

Va fi eliminat sau amendat textul alin.2 al art.280.

7) Contrabanda este o modalitate de realizare a spaldrii banilor sau a
finantari actelor de terorism. Contrabanda cu sume de bani sau prin mijloace
moderne de plata (electronice) ori prin intermediul institutiilor bancare nu este
eficient acoperita prin prevederile actuale ale Codului vamal, fiind necesare
consultdri cu organele cu competente speciale in aceste domenii pentru
identificarea modalitatilor de sadvarsire a faptelor in vederea formuldrii
corespunzatoare a incrimindrilor.

Pana la fundamentarea unor asemenea propuneri, se pot folosi norme
de trimitere la incrimindrile din legile speciale.

8) Practica judiciara disponibila nu este relevanta in conditiile in care
nu a dispus si de date privind activitatea autoritatilor vamale in domeniul
contraventional, pentru stabilirea amplorii intregului fenomen de incalcare a
legislatiei vamale, In conditiile In care faptele care constituie infractiuni,
respectiv contraventii nu sunt delimitate neechivoc.

Indicatorii statistici ai parchetelor — numar de inculpati trimisi in
judecatd, de sanctiuni in baza art.18' din Codul penal si de cauze indica o
tendintda de mentinere a fenomenului de scadere constantd a criminalitatii
aparente in domeniu, care se poate datora schimbdarilor produse de aderarea
Romaniei la U.E., relaxarii in practica de aplicare a legii sau reorientdrii spre
forme si metode noi, inca neevidentiate in practica judiciara.

II. Potrivit cerintelor Legii nr.24/2000, In continuare vor fi prezentate
sintetic aspectele de tehnica legislativa ale propunerilor.

Aspectele care reclama interventia normativa sunt in special :

1. Insuficientele reglementarilor substantiale si procedurale in vigoare
privind incrimindrile si contraventiile la regimul vamal, masurile procedurale
si competenta de constatare a unor organe cu competente speciale.

2. Existenta unor neconcordante legislative In aceeasi materie, intre
art.302-3022 din Codul penal si art.270-274 din Legea nr.86/2006, pe de o parte,
si art.270-274 din Legea nr.86/2006 si art.651-657 din H.G.nr.707/2006, pe de
alta parte, precum si intre Legea nr.86/2006 si Legea nr.241/2005.

3. Principiile de baza si finalitatea reglementarii propuse constau in :
reglementarea unitard si sistematizata intr-un singur act normativ — Codul
vamal — a infractiunilor si contraventiilor in domeniu, corelatd cu ansamblul
legislatiei si cu reglementarile comunitare.

4. Sub aspectul tehnicii legislative, pentru concentrarea si
sistematizarea legislatiei, precum si pentru a facilita aplicarea in practica a
noilor dispozitii, este preferabila solutia unor norme unice, generale, cuprinse
in legea generalda — Codul de procedura penalda — in locul modificarii

7



punctuale, in fiecare caz in parte, a legilor speciale care prevad competenta
acestor organe.

Astfel, modificarea legislativd propusa constd In modificarea si
completarea dispozitiilor Codului vamal si Regulamentului de aplicare in
sensul aratat.

5. Evidentierea elementelor noi si efectele avute in vedere de
reglementarea propusd, dupa cum urmeaza :

In ce priveste aplicarea infractiunilor si contraventiilor, se va da
eficientd primelor, reducand posibilitatea de scoatere a faptelor concrete din
limitele ilicitului penal.

Se permite astfel aplicarea stricta a textelor incriminatoare, ceea ce ar
conduce la eficientizarea activitatii si a rezultatelor in combaterea fenomenului
infractional in domeniu.

Sunt acoperite mai bine situatiile diverse in care se pot savarsi faptele.

6. Implicatiile pe care noua reglementare le are asupra legislatiei in
vigoare : reglementarea propusa se armonizeaza cu legislatia in vigoare : in ce
priveste aplicarea legislatiei vamale, noua reglementare completeaza in mod
necesar si logic aceste dispozitii.

Prin urmare, de plano implicatiile asupra legislatiei in vigoare nu sunt in
mod direct pozitive sau negative, insd tind spre obtinerea de
rezultate pozitive.

Implicatiile asupra legislatiei interne, in cazul ratificarii sau aprobarii
unor tratate ori acorduri internationale, precum si masurile de adaptare
necesare urmeaza sa fie evidentiate in perioada urmatoare, in practica de
aplicare a legii.

7. Compatibilitatea proiectului cu reglementdrile comunitare in materie :
nu au fost identificate incompatibilitati intre noua reglementare si
reglementdrile comunitare in materie, dreptul la un proces echitabil prevazut
in art.6 din Conventia Europeand a Drepturilor Omului este garantat prin
normele propuse.

Determinarea exactd a unor eventuale incompatibilitati si, dacd este
cazul, mdsurile viitoare de armonizare care se impun vor rezulta din practica
imediata de aplicare a noii reglementari.



