MINISTERUL PARCHETUL DE PE LANGA

TNALTA CURTE DE CASATIE SI JUSTITIE

PU BLIC CABINET PROCUROR GENERAL

Operator de prelucrare a datelor cu caracter personal nr. 3883

Nr. 1134/1237/111-5/2024 05.05.2025

Doamnei Judecdtor Corina — Alina CORBU,
PRESEDINTELE INALTEI CURTI DE CASATIE SI JUSTITIE

Stimata doamna presedinte,

In referire la adresa dvs. nr. 364 din data de 28.02.2025, am onoarea sa va
transmit alaturat punctul de vedere formulat de Ministerul Public — Parchetul de pe
langa Inalta Curte de Casatie si Justitie in problema de drept ce formeaza obiectul
dosarului nr. 442/1/2025 al Inaltei Curti de Casatie si Justitie —- Completul competent
sd judece recursul in interesul legii, privind:

,In interpretarea si aplicarea unitari a prevederilor art. 31 alin. (6) din Legea
nr. 211/2004 privind unele masuri pentru asigurarea informarii, sprijinirii si
protectiei victimelor infractiunilor, astfel cum a fost modificata si completata prin
Legea nr. 272/2024:

- contestatia formulata impotriva hotararii Comisiei pentru acordarea de
compensatii financiare victimelor infractiunilor, constituite in cadrul
tribunalului, prin care s-a solutionat cererea de compensatie financiara sau cererea
privind acordarea unui avans din aceasta, se judeca in complet format din unul,
doi sau trei judecatori?

- ce reguli de procedura sunt aplicabile judecarii contestatiei anterior
mentionate [regulile din apel, din recurs sau cele prevazute de art. 31 alin. (1)-(3)
din Legea nr. 211/2004]?”, cu termen pentru depunerea raportului la data de
12.05.2025 si termen de solutionare la data de 26.05.2025.

ROMANIA, mun. Bucuresti, blvd. Libertatii, nr. 12-14, Sector 5
sesizare@mpublic.ro  www.mpublic.ro 1



MINISTERUL PARCHETUL DE PE LANGA

TNALTA CURTE DE CASATIE SI JUSTITIE
PUBLIC

CABINET PROCUROR GENERAL

Operator de prelucrare a datelor cu caracter personal nr. 3883

Potrivit actului de sesizare — recursul in interesul legii declarat de Colegiul de
conducere al Curtii de Apel Brasov —, In urma verificarii jurisprudentei, s-a constatat
cd problema de drept a primit solutionari diferite din partea instantelor, dupa cum

urmeaza:

I. Intr-o prima opinie jurisprudentiala?, s-a considerat ci judecarea de citre
curtile de apel a contestatiilor formulate impotriva hotdrarilor Comisiei pentru
acordarea de compensatii financiare victimelor infractiunilor, constituite in cadrul
tribunalelor, prin care s-au solutionat cereri de compensatie financiard sau cereri
privind acordarea unui avans din aceasta, se face In complet format din trei
judecatori, in sedinta publica, cu citarea contestatorului (victimei) si participarea
procurorului, fird a se putea identifica, din cuprinsul hotdrarilor supuse analizei,
dacd la judecarea acelor cauze s-au aplicat regulile de procedurd specifice apelului
sau, dimpotrivd, recursului’?. S-a mai apreciat de catre instante ca solutionarea

contestatiei se face prin decizie, care este definitiva.

! Decizia civila nr. 150/03.04.2024 a Curtii de Apel Brasov; Decizia civild nr. 468/13.12.2023 a Curtii de Apel Brasov;
Decizia civila nr. 124/21.03.2024 a Curtii de Apel Brasov; Decizia civila nr. 432/27.11.2023 a Curtii de Apel Brasov;
Decizia civila nr. 110/27.02.2018 a Curtii de Apel Brasov; Decizia civila nr. 496/27.10.2021 a Curtii de Apel Brasov;
Decizia civila nr. 59/10.02.2022 a Curtii de Apel Brasov; Decizia civild nr. 453/05.10.2021 a Curtii de Apel Brasov;
Decizia civild nr. 58/10.02.2022 a Curtii de Apel Bragsov; Decizia civila nr. 84/23.02.2022 a Curtii de Apel Brasov;
Decizia civila nr. 858/26.04.2023 a Curtii de Apel Ploiesti; Decizia civila nr. 1049/10.05.2021 a Curtii de Apel Ploiesti;
Decizia civila nr. 225/22.09.2020 a curtii de Apel Oradea; Decizia civild nr. 363/22.12.2021 a Curtii de Apel Oradea;
Decizia civila nr. 177/23.05.2017 a Curtii de Apel Pitesti; Decizia civila nr. 102/23.05.2017 a Curtii de Apel Pitesti;
Decizia civild nr. 54/26.02.2020 a Curtii de Apel Suceava; Decizia civila nr. 76/15.03.2023 a Curtii de Apel Alba lulia;
Decizia civild nr. 25/25.01.2024 a Curtii de Apel Alba lIulia; Decizia nr. 251/21.12.2023 a Curtii de Apel Constanta;
Decizia civila nr. 76/15.03.2023 a Curtii de Apel Craiova; Decizia civila nr. 343/13.04.2021 a Curtii de Apel Craiova;
Decizia civilda nr. 463/08.08.2023 a Curtii de Apel Craiova; Decizia civila nr. 971/04.12.2019 a Curtii de Apel lasi;
Decizia civila nr. 974/04.12.2019 a Curtii de Apel lasi; Decizia civild nr. 284/02.10.2023 a Curtii de Apel lasi;
Decizia civila nr. 374/27.11.2023 a Curtii de Apel lasi; Decizia pronuntatd in dosarul civil nr. 96/308/2022 al Curtii
de Apel Targu Mures; Decizia pronuntata in dosarul civil nr. 3544/102/2013 a Curtii de Apel Targu Mures; Decizia civila
nr. 2093/05.12.2013 a Curtii de Apel Bucuresti; Decizia civila nr. 328/19.04.2022 a Curtii de Apel Bucuresti;

2 Autorul sesizarii indica, pentru recurs, urmatoarele reguli procedurale: inadmisibilitatea administrarii altor probe in afard
de inscrisuri; Incadrarea motivelor invocate de parte in motivele de casare reglementate de art. 488 alin. (1) C. proc. civ.
sub sanctiunea nulitatii;
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IL. in cea de-a doua opinie conturati din practica judiciara?, s-a considerat ci
judecarea de catre curtile de apel a contestatiilor formulate impotriva hotararilor
Comisiei pentru acordarea de compensatii financiare victimelor infractiunilor,
constituite In cadrul tribunalelor, prin care s-au solutionat cereri de compensatie
financiara sau cereri privind acordarea unui avans din aceasta, se face in complet

format din doi judecatori, in sedinta publica, cu citarea contestatorului (victimei)

si participarea procurorului, fard a se putea identifica, din cuprinsul hotararilor
supuse analizei, dacd la judecarea acelor cauze s-au aplicat regulile de procedurd
specifice apelului sau, dimpotrivd, recursului. De asemenea, la fel ca in situatia
primei orientari jurisprudentiale, s-a apreciat ca solutionarea contestatiei se face

prin decizie, care este definitiva.

IIL. in cea de-a treia opinie conturati din practica judiciara?, s-a considerat c4
judecarea de cdtre curtile de apel a contestatiilor formulate impotriva hotararilor
Comisiei pentru acordarea de compensatii financiare victimelor infractiunilor,
constituite In cadrul tribunalelor, prin care s-au solutionat cereri de compensatie
financiara sau cereri privind acordarea unui avans din aceasta, se face in complet

format dintr-un judecator, in sedinta publica, cu citarea contestatorului (victimei)

si participarea procurorului, conform regulilor din Codul de procedurd civild

privind judecata in primd instantd. Instanta care a urmat aceasta linie

jurisprudentiala (Curtea de Apel Cluj) a apreciat ca solutionarea contestatiei se

face prin sentinta, care este definitiva.

F3k

3 Decizia civild nr. 593/04.12.2015 a Curtii de Apel Bucuresti; Decizia civild nr. 59A/11.02.2015 a Curtii de Apel
Bucuresti; Decizia civila nr. 36/26.02.2020 a Curtii de Apel Timisoara; Decizia civila nr. 210/26.09.2023 a Curtii de Apel
Timisoara; Decizia civild nr. 222/27.09.2023 a Curtii de Apel Timisoara; Decizia civila nr. 211/26.09.2023 a Curtii de
Apel Timisoara; Decizia civila nr. 163/21.09.2023 a Curtii de Apel Galati; Decizia civila nr. 317/02.07.2014 a Curtii de
Apel Oradea;

4 Sentinta civild nr. 167/F/CC/21.10.2021 a Curtii de Apel Cluj; Sentinta civild nr. 102/15.04.2021 a Curtii de Apel Cluj;
Sentinta civila nr. 42/F/CC/18.04.2024 a Curtii de Apel Cluj; Sentinta civila nr. 2/F/CC/21.09.2021 a Curtii de Apel Cluj;
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Colegiul de conducere al Curtii de Apel Brasov prezintd, in cuprinsul
materialelor anexate sesizarii de recurs in interesul legii, diversele puncte de vedere
expuse de curtile de apel din tara cu privire la problema de drept in discutie.

Chiar daca este evident cd, la nivelul Curtii de Apel Brasov, este dominanta
prima orientare jurisprudentiald, Colegiul de conducere al instantei nu a exprimat,
in sesizarea de recurs in interesul legii, o opinie asupra orientarii jurisprudentiale

pe care o considera corecta.

Lkt

Consideram ca cea de-a doua orientare jurisprudentiala este in litera si

spiritului legii, pentru urmatoarele motive:

§ 1. Dispozitii legale incidente
§§ 1.1. Constitutia Romaniei®
Art. 126 — Instantele judecdtoresti

(1) Justitia se realizeazd prin Inalta Curte de Casatie si Justitie si prin celelalte instante

judecitoresti stabilite de lege.

(2) Competenta instantelor judecitoresti si procedura de judecatd sunt previzute
numai prin lege.

(...)

(5) Este interzisd infiintarea de instante extraordinare. Prin lege organicd pot fi
infiintate instante specializate in anumite materii, cu posibilitatea participdrii, dupd caz,
a unor persoane din afara magistraturii.

(...)

Art. 129 — Folosirea cdilor de atac

Impotriva hotirdrilor judecitoresti, pirtile interesate si Ministerul Public pot exercita

cdile de atac, in conditiile legii.

5 Publicatd in Monitorul Oficial al Romaniei, Partea I, nr. 233 din 21 noiembrie 1991 si aprobati prin referendumul
national organizat la data de 8 decembrie 1991. Revizuitd prin Legea nr. 429/2003, aprobata prin referendumul national
din 18 — 19 octombrie 2003 si republicatd in Monitorul Oficial al Romaniei, Partea I, nr. 767 din 31 octombrie 2003,
dandu-se textelor o noud numerotare;
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§§ 1.2. Legea nr. 304/2022 privind organizarea judiciara®

Art. 59

(1) Cauzele date, potrivit legii, in competenta de primd instantd a judecdtoriei,
tribunalului gi curtii de apel se judecd in complet format dintr-un judecdtor, cu exceptia

cauzelor privind conflictele de muncd si de asigurdri sociale.

(3) Apelurile se judecd in complet format din 2 judecditori, iar recursurile, in complet

format din 3 judecdtori, cu exceptia cazurilor in care legea prevede altfel.

§§ 1.3. Codul de procedura civila”

Art. 2 — Aplicabilitatea generald a Codului de procedura civila

(1) Dispozitiile prezentului cod constituie procedura de drept comun in materie civild.

(2) De asemenea, dispozitiile prezentului cod se aplicd si in alte materii, in mdsura
in care legile care le reglementeazd nu cuprind dispozitii contrare.

Art. 7 — Legalitatea

(1) Procesul civil se desfisoard in conformitate cu dispozitiile legii.

Art. 17 — Publicitatea

Sedintele de judecati sunt publice, in afard de cazurile previzute de lege.

Art. 96 — Curtea de apel

Curtile de apel judeca:

1. in primd instantd, cererile in materie de contencios administrativ si fiscal, potrivit
legii speciale;

2. ca instante de apel, apelurile declarate impotriva hotdrdrilor pronuntate
de tribunale in primd instanta;

3. ca instante de recurs, recursurile declarate impotriva hotdrdrilor pronuntate de

tribunale in apel sau impotriva hotdrdrilor pronuntate in primd instantd de tribunale,

6 Publicati in Monitorul Oficial al Romaniei, Partea I, nr. 1104 din 16 noiembrie 2022;
" Legea nr. 134/2010 privind Codul de procedura civila, publicata in Monitorul Oficial al Romaniei, Partea I, nr. 485
din 15 iulie 2010, cu modificarile si completirile ulterioare. In temeiul art. 80 din Legea nr. 76/2012 (legea de punere
in aplicare a noului Cod de procedura civild) a fost republicatd in Monitorul Oficial al Romaniei, Partea I, nr. 545
din 3 august 2012, iar ulterior, in temeiul art. XIV din Legea nr. 138/2014, a fost din nou republicata in Monitorul Oficial
al Romaniei, Partea I, nr. 247 din 10 aprilie 2015, dandu-se textelor o noud numerotare;
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care, potrivit legii, nu sunt supuse apelului, precum si in orice alte cazuri expres previzute
de lege;
4. orice alte cereri date prin lege in competenta lor.

Art. 456 — [Enumerarea cdilor de atac]

Calea ordinard de atac este apelul, iar ciile extraordinare de atac sunt recursul,
contestatia in anulare si revizuirea.
Art. 457 — Legalitatea cdii de atac

(1) Hotardrea judecitoreasci este supusi numai cdilor de atac previzute de lege,

in conditiile si termenele stabilite de aceasta, indiferent de mentiunile din dispozitivul ei.

(...)
Art. 466 — Apelul principal. Obiectul

(1) Hotardrile pronuntate in primd instantd pot fi atacate cu apel, dacd legea

nu prevede in mod expres altfel.

(...)
Art. 476 — Efectul devolutiv al apelului

(1) Apelul exercitat in termen provoacd o noud judecatd asupra fondului, instanta de

apel statudnd atit in fapt, cit si in drept.
(...)

Art. 483 - Obiectul si scopul recursului. Instanta competentd.

(1)Hotdrdrile date in apel, cele date, potrivit legii, fird drept de apel, precum si alte
hotdarari in cazurile expres previzute de lege sunt supuse recursului.

(2) Nu sunt supuse recursului hotdrdrile pronuntate in cererile previzute la art. 94
pct. 11it. a) -j3), in cele privind navigatia civild si activitatea in porturi, conflictele de muncd
si de asigurdri sociale, in materie de expropriere, in cererile pronuntate in materia protectiei
consumatorilor, a asigurdrilor, precum si in cele ce decurg din aplicarea Legii nr. 77/2016
privind darea in platd a unor bunuri imobile in vederea stingerii obligatiilor asumate prin
credite. De asemenea nu sunt supuse recursului hotdrdrile date de instantele de apel in
cazurile in care legea prevede cd hotdrdrile de primd instantd sunt supuse numai apelului.

(3) Recursul urmdreste si supund instantei competente examinarea, in conditiile legii,

a conformititii hotdrdrii atacate cu regulile de drept aplicabile.
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(4) Recursul se solutioneazi de citre instanta ierarhic superioard celei care a pronuntat
hotdrdrea atacatd.
Art. 527 — [Domeniul de aplicare al procedurii necontencioase]

Cererile pentru solutionarea cirora este nevoie de interventia instantei, fird insd a se
urmdri stabilirea unui drept potrivnic fatd de o altd persoand (...) sunt supuse dispozitiilor
prezentei cirti.

Art. 534 — Calea de atac [in procedura necontencioasd]

(2) Incheierea prin care se solutioneazi cererea este supusi numai apelului, cu exceptia
celei pronuntate de un complet al Inaltei Curti de Casatie si Justitie, care este definitivd,

(5) Apelul se judeci in camera de consiliu.

Articolul 536 — Reguli aplicabile

(1) Dispozitiile art. 527-535 referitoare la procedura necontencioasd se completeaza cu

dispozitiile de procedurd contencioasd, in mdsura in care acestea din urmd sunt compatibile
cu natura necontencioasd a cererii.

(2) Materiile necontencioase cu privire la care legea prevede o procedurd
speciald ramdn supuse acelor dispozitii, care se vor completa cu cele ale prezentei

carti.

§§ 1.4. Legea nr. 211/2004 privind unele masuri pentru asigurarea informarii,
sprijinirii si protectiei victimelor infractiunilor?

Art. 28

(1) Cererea de compensatie financiard se depune la tribunalul in a carui circumscriptie
domiciliazd victima si se solutioneazd de doi judecdtori din cadrul Comisiei pentru acordarea
de compensatii financiare victimelor infractiunilor, constituite in fiecare tribunal.

(2) Comisia pentru acordarea de compensatii financiare victimelor infractiunilor este
alcatuitd din cel putin doi judecdtori specializati in materie penald®, desemnati pentru

o perioadd de 3 ani de adunarea generald a judecdtorilor tribunalului.

8 Publicata in Monitorul Oficial al Romaniei, Partea I, nr. 505 din 4 iunie 2004, cu modificirile si completirile ulterioare,
ultima dintre interventiile majore asupra textului actului normativ fiind realizata prin Legea nr. 272/2024, publicata in
Monitorul Oficial al Romaniei, Partea I, nr. 1103 din 5 noiembrie 2024;

9 Sintagma “specializati in materie penald” a fost introdusa prin art. I pct. 15 din Legea nr. 272/2024;

Anterior Legii nr. 272/2024, dispozitiile art. 28 alin.(2) din Legea nr. 211/2004 aveau urmatoarea redactare: ,, (2) Comisia
pentru acordarea de compensatii financiare victimelor infractiunilor este alcatuita din cel putin doi judecatori, desemnati

pentru o perioada de 3 ani de adunarea generald a judecatorilor tribunalului.”
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Art. 31

(1) Cererea de compensatie financiard si cererea privind acordarea unui avans din
compensatia financiard se solutioneazd in camera de consiliu, cu citarea victimei.

(2) Participarea procurorului este obligatorie.

(3) In vederea solutiondrii cererii, Comisia pentru acordarea de compensatii financiare
victimelor infractiunilor in complet format din doi judecdtori poate sd audieze persoane, sd
solicite documente si sd administreze orice alte probe pe care le considerd utile pentru
solutionarea cererii.

(4) Solutionind cererea de compensatie financiard sau cererea privind acordarea unui
avans din aceasta, Comisia pentru acordarea de compensatii financiare victimelor
infractiunilor in complet format din doi judecditori poate pronunta, prin hotdrdre, una dintre
urmitoarele solutii:

a) admite cererea si stabileste cuantumul compensatiei financiare sau, dupd caz, al
avansului din aceasta;

b) respinge cererea dacd nu sunt intrunite conditiile prevdzute de prezenta lege pentru
acordarea compensatiei financiare sau, dupd caz, a avansului din aceasta.

(5) Hotdrdrea prin care s-a solutionat cererea de compensatie financiard sau cererea
privind acordarea unui avans din aceasta se comunicd victimei.

(6) — in forma initiald, inainte de modificdrile survenite prin Legea nr. 76/2012:
Hotdrdrea poate fi atacatd cu recurs la curtea de apel, in termen de 15 zile de la
comunicare.

(6) — in forma actuald, dupda modificdrile survenite prin Legea nr. 76/2012;

Hotdrdrea poate fi atacatd cu contestatie la curtea de apel, in termen de 15 zile de la

comunicare.

Referirea expresa la specializarea judecatorilor care fac parte din comisia prevazuta de art.28 alin. (2) din Legea nr.
211/2004, introdusa prin modificarile aduse acestui act normativ prin Legea nr. 272/2024 a fost motivata in expunerea de
motive a acestei din urma legi prin necesitatea inregistrarii acestor cauze la sectia penald si solutionarea lor de catre
judecatori specializati in materie penald, care sunt mai familiarizati cu specificul infractiunilor contra persoanei si cu
impactul pe care acestea 1l au asupra victimei - https://www.cdep.ro/proiecte/2024/400/40/9/em509.pdf;

1 fnlocuirea denumirii caii de atac, din recurs in contestatie, a fost realizata prin art. 49 din Legea nr. 76/2012 (Legea
pentru punerea in aplicare a Legii nr. 134/2010 privind Codul de procedura civila);
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§§ 1.5. Legea nr. 76/2012 pentru punerea in aplicare a Legii nr. 134/2010
privind Codul de procedura civila'!, modificata si completata

Art. 7

(1) Dacda prin prezenta lege nu se prevede altfel, ori de cite ori printr-o lege speciali
se prevede cd hotirdrea judecitoreascd de primd instantd este "definitivd”, de la data intrdirii
in vigoare a Codului de procedurd civild, aceasta va fi supusd numai apelului la instanta
ierarhic superioard.

(2) Dispozitiile alin. (1) se aplicd si in cazul in care printr-o lege speciald se prevede ci
hotdrdrea judecdtoreascd de primd instantd este "supusd recursului” sau cd “poate fi atacatd

cu recurs” ori, dupd caz, legea speciald foloseste o altd expresie similard.

(3) Dispozitiile alin. (1) si (2) nu se aplicd in materie de contencios administrativ si
fiscal, inclusiv in materia azilului.

Art. 9

Daca legea speciald nu cuprinde dispozitii referitoare la procedura de judecatd, felul
hotdrarii instantei ori calea de atac si termenul de exercitare a acesteia, se aplicd in mod

corespunzitor prevederile Codului de proceduri civild.

§ 2. Jurisprudenta Curtii Constitutionale

In paragraful 20 al deciziei nr. 451 din 25 octombrie 2022 publicatd in
Monitorul Oficial al Romaniei, Partea I, nr. 1247 din 23 decembrie 2022, Curtea
Constitutionald a respins exceptia de neconstitutionalitate a dispozitiilor art. 28 alin.
(2)-(4) din Legea nr. 211/2004 privind unele mdsuri pentru asigurarea informarii,
sprijinirii si protectiei victimelor infractiunilor, potrivit cdrora, judecatorii care
alcatuiesc comisia care solutioneaza cererile privind acordarea de compensatii
financiare victimelor infractiunilor sunt desemnati pentru o perioada de 3 ani de
adunarea generald a judecdtorilor tribunalului, ardtand ca dispozitiile legale criticate
nu afecteaza principiul independentei judecatorilor, accesul liber la justitie, dreptul

la aparare si dreptul la un proces echitabil.

1 Pyublicatd in Monitorul Oficial al Romaniei, Partea I, nr. 365 din 30 mai 2012;
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§ 3. Jurisprudenta Inaltei Curti de Casatie si Justitie

In jurisprudenta Inaltei Curti de Casatie si Justitie — Sectia I Civild au fost
respinse, ca inadmisibile, recursurile declarate impotriva deciziilor pronuntate de
curtile de apel prin care au fost solutionate contestatiile formulate impotriva
hotararilor pronuntate de comisiile constituite in cadrul tribunalelor, pentru
acordarea de compensatii financiare victimelor unor infractiuni’.

In esents, s-a retinut c4, data fiind materia specifica pe care se grefeaza litigiul
dedus judecatii, regimul cailor de atac este cel prevazut de legea speciald - Legea nr.
211/2004 privind unele masuri pentru asigurarea informadrii, sprijinirii si protectiei
victimelor infractiunilor, fara posibilitatea completdrii sau adaugarii altor cdi de atac.
Legea speciald, care reglementeaza compensatiile financiare acordate victimelor
infractiunilor nu prevede o cale de atac impotriva hotdrarilor pronuntate de curtea
de apel, astfel incat aceasta hotdrare este definitiva. Conform art. 457 alin. (1) din
Codul de procedura civila, referitoare la legalitatea cdilor de atac, o hotarare
judecatoreascd este supusa numai cdilor de atac prevazute de lege, in conditiile si
termenele stabilite de aceasta. Fata de aceste prevederi legale, decizia pronuntata de
curtea de apel asupra contestatiei prevazute de art. 31 alin. (6) din Legea nr. 211/2004
nu este supusa recursului. Recunoasterea unei cdi de atac in alte situatii decat cele
prevazute de lege constituie o Incdlcare a principiului legalitdtii acesteia, precum si
a principiului constitutional al egalitatii in fata legii si autoritatilor si, din acest motiv,
apare ca o situatie inadmisibild in ordinea de drept. In afard de caile de atac
prevazute de lege, pdrtile nu se pot folosi alte mijloace procedurale in scopul de a se
obtine reformarea sau retractarea unei hotirari judecitoresti. Ii revine persoanei
interesate obligatia de a sesiza jurisdictia competenta si de a formula cdile de atac pe
care le considera necesare in apdrarea drepturilor sale, insa in conditiile legii, cu
respectarea normelor procesuale civile de ordine publica, care reglementeaza
regulile de sesizare a instantelor judecdtoresti si de solutionare a cererilor deduse

judecatii, implicit si a cailor de atac.

12 Tnalta Curte de Casatie si Justitie, Sectia I Civila, decizia nr. 1456 din 23 iunie 2021, decizia civila nr. 1748 din 5
octombrie 2022, decizia nr. 1185 din 24 aprilie 2024, www.iccj.ro;
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§ 4. Admisibilitatea recursului in interesul legii. Aspectele convergente si
divergente. Analiza problemelor de drept.

§§ 4.1. Analiza conditiilor de admisibilitate a recursului in interesul legii

Recursul in interesul legii indeplineste conditiile de admisibilitate prevazute
de art. 514-515 din Codul de procedurd civild, intrucat este declarat de unul dintre
titularii mecanismului de unificare a practicii judiciare, care sesizeaza o problema de
drept reala si veritabila, rezultata din continutul eliptic, lacunar si necorelat al
dispozitiilor art. 31 alin. (6) din Legea nr. 211/2004 privind unele masuri pentru
asigurarea informarii, sprijinirii si protectiei victimelor infractiunilor, sub aspectul
naturii juridice ambigue, neclare a caii de atac intitulata de legiuitor ,,contestatie”, ce
poate fi declaratd impotriva hotdrarilor prin care Comisiile pentru acordarea de
compensatii financiare victimelor infractiunilor, constituite in cadrul tribunalelor,
solutioneaza cererile pentru acordarea compensatiei financiare sau, dupa caz, a
avansului din aceasta.

Stabilirea corecta a naturii juridice a acestei cdi de atac prezinta importante
consecinte sub aspectul procedurii pe care curtea de apel, ca instantd de control
judiciar, trebuie sa o urmeze, din perspectivele indicate de autorul sesizdrii, care
vizeazd, atat compunerea completului de judecata din cadrul instantei de control
judiciar, cat si regulile de procedurd aplicabile.

Analiza hotararilor judecdtoresti anexate cererii de recurs in interesul legii
pune in evidenta existenta unei practici neunitare, reflectatd intr-un numadr
consistent de hotdrari potrivnice, provenite din circumscriptia unor curti de apel
diferite si, chiar daca nu a existat o deliberare explicita asupra problemei de drept,
solutionarea diferita a acesteia este relevatd de compunerea diferitd a completurilor
din cadrul curtilor de apel, care au solutionat contestatiile prevazute de art. 31 alin.
(6) din Legea nr. 211/2004, modificatd si completata, respectiv dintr-un judecator, doi
sau trei judecdtori, aspect care ofera importante repere in privinta determindrii
diferite a naturii caii de atac si procedurii aplicabile (regulile procedurale referitoare
la judecata in prima instantd, in apel sau, dupa caz, in recurs).

Or, in jurisprudenta de unificare a instantei supreme s-a considerat ca lipsa

unei deliberdri explicite asupra problemei de drept, in cuprinsul hotararilor
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examinate, nu are aptitudinea de a conduce inevitabil si in toate cazurile la concluzia
ca o deliberare nu a existat'3, de vreme ce, la momentul constituirii completului,
problema de drept era transatd, deci epuizata sub aspectul interpretarii si aplicarii
dispozitiilor legale apreciate ca fiind incidente.

La nivel de principiu, in aceeasi jurisprudenta de unificare, s-a aratat ca,
aspectul privitor la alcdtuirea instantei reprezinta o veritabila masura jurisdictionala,
adoptatd In interpretarea si aplicarea dispozitiilor legale, cu importante consecinte
din perspectiva motivelor unor cdi extraordinare de atac de retractare [e.g. motivul
de contestatie in anulare prevazut de art. 503 alin.(2) pct.1 teza a II-a din Codul de
procedura civila — fncdlcarea normelor referitoare la alcdtuirea instantei], astfel incat,
atunci cand practica judiciara si consideratiile de ordin teoretic exprimate de curtile
de apel contureaza o lipsa de unitate vadita in interpretarea si aplicarea dispozitiilor
legale incidente, este necesarda o dezlegare pe calea mecanismului recursului in

interesul legiil4.

§§ 4.2. Convergente si divergente jurisprudentiale

Prezenta analizd circumscrie obiectul investigatiei juridice la determinarea
solutiilor punctuale corecte din practica judiciard neunitara identificatd in dosarul
nr. 442/1/2025 al Inaltei Curti de Casatie si Justitie - Completul competent si judece
recursul in interesul legii, avand ca obiect interpretarea si aplicarea unitarda a
dispozitiilor art. 31 alin. (6) din Legea nr. 211/2004 privind unele mdsuri pentru
asigurarea informatrii, sprijinirii si protectiei victimelor infractiunilor, cu modificarile
si completdrile aduse prin Legea nr. 272/2024.

Nucleul problematicii juridice se polarizeaza in jurul a doud aspecte esentiale:
pe de o parte, determinarea componentei completului de judecata al curtii de apel
chemat sa solutioneze contestatia formulata impotriva hotararii Comisiei pentru
acordarea de compensatii financiare victimelor infractiunilor, iar pe de cealalta parte,

identificarea regulilor procedurale aplicabile in materia judecarii acestei contestatii.

13 Tnalta Curte de Casatie si Justitie, Completul competent sa judece recursul in interesul legii, decizia nr. 14 din 8 iunie
2021, publicata in Monitorul Oficial al Romaniei, Partea I, nr. 907 din 22 septembrie 2021, paragrafele 78-79, decizia nr.
8 din 17 mai 2021, publicatd in Monitorul Oficial al Romaniei, Partea I, nr. 627 din 25 mai 2021, paragraful 50;

"4 Tnalta Curte de Casatie si Justitie — Completul competent sa judece recursul in interesul legii, decizia nr 8 din 17 mai
2021, precit., paragrafele 51-52;
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In perimetrul analizei noastre, vom prezenta si vom detalia argumentatia
logico-juridica in sustinerea celei de-a doua orientari jurisprudentiale, in sensul ca
judecarea contestatiei se realizeaza in cadrul unui complet format din doi
judecatori, in conformitate cu regulile apelului in procedura necontencioasa.

Nu putem limita Insd demersul nostru la problema de drept identificatd de
Colegiul de conducere al Curtii de Apel Brasov, fard sa aducem in discutie, prioritar,
faptul ca declansarea mecanismului de unificare a practicii judiciare pe calea
promovarii unui recurs in interesul legii a fost precedat de formularea unor adrese
catre curtile de apel din tard cu privire la mai multe chestiuni juridice controversate
care s-au ivit in decursul timpului din interpretarea si aplicarea dispozitiilor art. 31
din Legea nr. 211/2004.

Intrebarile adresate de Colegiul de conducere al Curtii de Apel Brasov
celorlalte instante judecdtoresti au vizat urmatoarele aspecte:

- contestatia formulatd impotriva hotararii Comisiei pentru acordarea de
compensatii financiare victimelor infractiunilor, constituite in cadrul tribunalului,
prin care s-a solutionat cererea de compensatie financiard sau cererea privind
acordarea unui avans din aceasta, se judecd in complet format din unul, doi sau trei
judecatori, ori intr-o altd modalitate (spre exemplu, o comisie) ?

- ce reguli de procedura sunt aplicabile judecdrii contestatiei anterior
mentionate [regulile din apel, din recurs sau cele prevazute de art. 31 alin. (1)-(3) din
Legea nr. 211/2004] ?

- ce tip de hotarare se pronunta asupra contestatiei (incheiere, sentinta sau
decizie) ?

- hotararea pronuntatd in calea de atac in discutie este definitivd sau este
supusé la randul s&u altor cai de atac ? In caz afirmativ, ciror cii de atac ?

Raspunsurile primite de Colegiul de conducere al Curtii de Apel Brasov,
impreund cu hotararile judecatoresti relevante asupra chestiunilor in discutie,
configureaza o serie de convergente jurisprudentiale, care au determinat eliminarea
unor anumite probleme de drept din cuprinsul recursului in interesul legii.

Astfel, indiferent de opinia curtilor de apel cu privire la compunerea

completului de judecata chemat sa solutioneze contestatia formulatd impotriva
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hotdrarii Comisiei pentru acordarea de compensatii financiare victimelor
infractiunilor (dintr-unul, doi sau trei judecatori) si cu privire la regulile procedurale
aplicabile In materia judecdrii acestei contestatii, exista consens asupra faptului ca
aceasta contestatie trebuie judecata in sedinta publica, cu citarea contestatorului
(victimei) si participarea procurorului, iar hotararea pronuntata asupra
contestatiei, indiferent de denumirea data de instante, este definitiva, fiind supusa
eventual doar revizuirii sau contestatiei in anulare.

Chiar daca obiectul recursului in interesul legii este, in esentd, rezolvarea
divergentelor jurisprudentiale, este important de subliniat ca o serie de convergente
din practica judiciara sunt rezultatul aplicarii de cdtre instantele de judecata — curtile
de apel — a unor principii generale de procedura civila, consecintd a neidentificarii
dispozitiilor legale exprese care sa fixeze in mod clar regulile de judecata.

Cu privire la judecarea contestatiei in sedintd publicd, se poate aprecia ca
instantele au facut aplicarea dispozitiilor art. 17 din Codul de procedura civild, care
stabileste principiul publicitatii procesului civil. Solutia este totusi, in opinia noastra,
discutabila, intrucat regulile procedurii necontencioase presupun judecarea apelului

in camera de consiliu, conform dispozitiilor exprese ale art. 534 alin. (5) din Codul

de procedura civila. Cu toate acestea, observam ca inclusiv la nivelul Curtii de Apel

Suceava, care a indicat expres si corect, in cuprinsul raspunsului la adresa Colegiului
de conducere al Curtii de Apel Brasov, natura necontencioasd a intregii proceduri
prevdzute de art. 31 din Legea nr. 211/2004, judecarea contestatiilor declarate
impotriva hotararilor Comisiilor din cadrul tribunalelor s-a realizat, in toate cazurile,
in sedinta publica. Evident ca judecarea contestatiei in sedinta publica, iar nu in
camera de consiliu, nu atrage in mod automat nulitatea deciziei pronuntate de
curtea de apel, insa aplicarea in mod coerent a unui set de reguli de procedura este
dezirabila.

Referitor la judecarea contestatiei cu citarea contestatorului (victimei) si
participarea procurorului, se poate considera ca instantele au preluat prin extensie
normele procedurale instituite in art. 31 alin. (1) si (2) din Legea nr. 211/2004. Solutia
este, In opinia noastrd, corectd si congruenta cu ansamblul reglementdrilor cuprinse

in Codul de procedura civild si in legea speciald, putand fi sustinuta si de principiul
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simetriei juridice, care impune si justifica transpunerea normelor de procedura
aplicabile pentru judecata in fond si la judecata in cdile de atac, atunci cand legea tace
sub acest din urma aspect.

Finalmente, observam cd, in mod unitar si coerent cu jurisprudenta instantei
supreme, curtile de apel au stabilit caracterul definitiv al hotararii pronuntate asupra
contestatiei prevazute de art. 31 alin. (6) din Legea nr. 211/2004, chiar dacd nu au fost
indicate, ca temei juridic, prevederile art. 534 alin. (2) din Codul de procedura civila
sau art. 7 alin. (2) din Legea nr. 76/2012.

Faptul ca hotdrarea pronuntatd asupra contestatiei este definitiva, fiind supusa
eventual doar revizuirii sau contestatiei in anulare, a fost statuat inclusiv prin decizii
ale Inaltei Curti de Casatie si Justitie, care a respins ca inadmisibile recursurile

declarate impotriva respectivelor hotarari.'

§§ 4.3. Analiza problemelor de drept.

§§ 4.3.1. Comisia prevazuta de art. 28 din Legea nr. 211/2004, modificata si
completatda desfasoara o activitate jurisdictionald in sistemul instantelor
judecatoresti, iar hotararea pronuntata asupra cererii victimei infractiunii pentru
acordarea compensatiei financiare sau a unui avans din acesta este o veritabila
hotarare judecatoreasca.

Opinia potrivit careia contestatia formulata Impotriva hotararii Comisiei
pentru acordarea de compensatii financiare reprezinta o actiune directd, care se
solutioneaza de curtea de apel in complet format dintr-un singur judecator,
contestatiei fiindu-i aplicabile regulile de procedura de la judecata in primad instanta,
cu consecinta solutionadrii acesteia printr-o sentinta definitiva este observata doar in
jurisprudenta comunicatd de Curtea de Apel Cluj si in punctul de vedere pe care
aceastd instanta l-a transmis Curtii de Apel Brasov in faza verificarilor de
jurisprudenta, prealabile formuldrii sesizarii de recurs in interesul legii.

Desi, nici din motivarea hotararilor judecdtoresti anexate sesizarii si nici adresa
nr. 1980/27.03.2024 a Curtii de Apel Cluj (anexatd documentatiei recursului in

interesul legii) nu rezultd motivele teoretice pentru care, la nivelul acestei instante,

15 In acest sens, jurisprudenta indicatd Supra § 3 si Decizia nr. 1318/14.06.2022 a Inaltei Curti de Casatie si Justitie —
Sectia I Civila; Decizia nr. 1319/14.06.2022 a Inaltei Curti de Casatie si Justitie — Sectia I Civila, www.iccj.ro ;
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au fost aplicate regulile corespunzatoare judecatii in prima instantd, abordarea
jurisprudentiala astfel observatd rezulta dintr-o anumitd calificare implicita, a
activitatii comisiei constituitd la nivelul fiecarui tribunal, in temeiul art. 28 din Legea
nr. 211/2004, modificata si completatd, ca fiind o activitate administrativ-
jurisdictionald, doar o atare calificare putand justifica, intr-o anumita masurd,
calificarea subsecventd, data contestatiei prevazute de art. 31 alin. (6) din aceeasi lege,
aceea de actiune directd indreptata impotriva unui act administrativ-jurisdictional si,
consecutiv acestei calificari, aplicarea regulilor de procedura corespunzatoare
judecatii In prima instanta.

In acest punct al analizei, aratdm ca, atat in jurisprudenta anexata sesizarii's,
cat siin literatura de specialitate!’, s-a considerat unanim cd, sub aspectul naturii sale
juridice, jurisdictia infaptuita la nivelul Comisiei prevazute de art. 28 din Legea nr.
211/2004, modificata si completatd este una de , jurisdictie civila”.

Or, potrivit art. 96 pct. 1 din Codul de procedura civila , curtile de apel judeca
in prima instantd, cererile in materie de contencios administrativ si fiscal, potrivit
legii speciale.

Ratione materiae, sectiile de contencios administrativ si fiscal din cadrul curtilor
de apel judeca in prima instanta in cazurile prevazute de art. 10 alin. (1) din Legea
contenciosului administrativ nr. 554/2004, modificata si completata litigiile privind
actele administrative emise sau incheiate de autoritatile publice centrale, precum si
cele care privesc taxe si impozite, contributii, datorii vamale, precum si accesorii ale

acestora mai mari de 3.000.000 de lei.

16 1n toate cauzele indicate de autorul recursului in interesul legii, contestatiile au fost solutionate de sectiile civile
constituite la nivelul curtilor de apel in considerarea naturii pur civile a cererii;

17 1n acest sens, in literatura de specialitate s-a aratat cd: «Din ansamblul reglementarii, similara celei franceze, rezulta
ca, sub aspectul naturii ei juridice, Comisia este o ,,jurisdictie civila”. » (I. Deleanu, Tratat de procedura civila. Vol. I,
editie revazutd, completata si actualizata, Editura Universul Juridic, Bucuresti, 2013, p. 332). Autorul citat indica si ca,
in sistemul de drept francez, in care institutia juridica similara este consacrata in art. 706-4 din Codul de procedura penala,
Comisia are caracterul unei jurisdictii civile (Ibidem, p. 332 notele 2 si 4 subsol si autorii loc. cit.).

In acelasi sens, alti autori au aritat ci, din intreaga reglementare pe care Legea nr. 211/2004 o contine, se desprinde
caracterul de jurisdictie civild a procedurii in fata Comisiei constituite in cadrul tribunalului, precum si caracterul subsidiar
al sistemului compensarii financiare de cdtre stat a victimei infractiunii, in raport cu actiunea civila (Gh. Mateut,
Procedura penald. Partea generala, Editura Universul Juridic, Bucuresti, 2019, n. 203 p. 188; L. Pacurariu, Compensarea
financiara de catre stat a victimelor unor infractiuni savarsite cu violentda, Universul Juridic Premium nr. 5/2016 -
https://lege5.ro/App/Document/ge3dinzsgmya/compensarea-financiara-de-catre-stat-a-victimelor-unor-infractiuni-
savarsite-cu-violenta);
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Or, iIn mod evident, contestatia prevdzuta de art. 31 alin. (6) din Legea nr.
211/2004, modificata si completata nu apartine sferei acestor litigii.

De asemenea, potrivit art. 31 alin. (4) din Legea nr. 211/2004, modificata si
completatd, Comisia pentru acordarea de compensatii financiare victimelor
infractiunilor solutioneaza cererea de compensatie financiara sau cererea privind
acordarea unui avans din aceasta, iIn complet format din doi judecatori si se
pronunta, prin hotdrare, fie In sensul admiterii cererii si stabilirii cuantumului
compensatiei financiare sau, dupd caz, al avansului din aceasta, fie in sensul
respingerii cererii, dacd nu sunt intrunite conditiile prevazute de lege.

Hotararea pronuntatd de aceasta comisie nu constituie un act administrativ-
jurisdictional in sensul definitiilor continute de art. 2 alin. (1) lit. d) si e) din Legea
contenciosului administrativ, modificatd si completatd’®, intrucat natura
jurisdictionala a activitatii comisiei si faptul ca hotdararea pronuntatd de aceasta
prezinta caracterul de hotarare judecatoreasca se opun unei atare calificari.

In acest context, se impune a se observa diferentele de reglementare si atributii
dintre Comisia prevazuta de art. 28 din Legea nr. 211/2004, modificata si completata
si Comisia de cercetare a averilor constituitd pe langa fiecare curte de apel, prevazuta
de art. 10-10* din Legea nr. 115/1996 pentru declararea si controlul averii
demnitarilor, magistratilor, a unor persoane cu functii de conducere si de control si
a functionarilor publici'®, modificatd si completata.

Natura juridicd a acestei din urma comisii a fost analizata in jurisprudenta
Curtii Constitutionale, care a constatat, prin raportare la componenta si atributiile
Comisiei de cercetare a averilor, ca acesta nu este un organ de jurisdictie si nici o
instanta extraordinara in sensul art. 126 alin. (5) din Constitutie, intrucat nu
indeplineste o activitate de infaptuire a justitiei, nu ,,spune dreptul” (juris dictio), nu

da un verdict prin acte proprii cu efecte jurisdictionale specifice, fiind un organ de

18 Art. 2 alin. (1) lit. d) si e) din Legea contenciosului administrativ nr. 554/2004, modificati si completata:
,, (1) In intelesul prezentei legi, termenii si expresiile de mai jos au urmatoarele semnificatii:

d) act administrativ-jurisdictional - actul emis de o autoritate administrativa investita, prin lege organica, cu atributii de
jurisdictie administrativa speciala;

e) jurisdictie administrativa speciala - activitatea infaptuita de o autoritate administrativa care are, conform legii organice
speciale in materie, competenta de solutionare a unui conflict privind un act administrativ, dupa o procedura bazata pe
principiile contradictorialitatii, asigurarii dreptului la aparare si independentei activitatii administrativ-jurisdictionale;

19 Publicatd in Monitorul Oficial al Romaniei, Partea I, nr. 263 din 28 octombrie 1996;

ROMANIA, mun. Bucuresti, blvd. Libertatii, nr. 12-14, Sector 5
sesizare@mpublic.ro  www.mpublic.ro 17



MINISTERUL PARCHETUL DE PE LANGA

TNALTA CURTE DE CASATIE SI JUSTITIE

PU BLIC CABINET PROCUROR GENERAL

Operator de prelucrare a datelor cu caracter personal nr. 3883

cercetare — asa cum este si denumita de lege — si de sesizare a instantei de judecata,
in conditiile prevazute de art. 14 alin. (1) lit. a) din lege?°.

Or, Comisia prevazuta de art. 28 din Legea nr. 211/2004, modificata si
completata este organizata si isi desfdsoara activitatea In sistemul instantelor
judecatoresti, nu in cadrul unei autoritati administrative, solutioneaza cererile de
acordare a compensatiei financiare sau a avansului din aceastd compensatie intr-un
complet formulat din 2 judecatori, desemnati de adunarea generala a judecdtorilor
tribunalului?!, se pronuntda asupra cererii formulate de victimele infractiunilor
printr-o hotarare prin care spune dreptul, in sensul cd pronuntad o solutie asupra
fondului cererii, pe care o examineaza sub toate aspectele.

Reglementarea in discutie subliniazd, in opinia noastra, caracterul pur
jurisdictional al comisiei, care functioneaza ca un organ judiciar in cadrul instantei,
alcdtuit In mod exclusiv din magistrati-judecdtori, si nu ca o entitate de natura
administrativ-jurisdictionala.??

Activitatea comisiei se circumscrie, astfel, competentei instantelor
judecatoresti, fiind supusa principiilor fundamentale ale procesului civil, asa cum
acestea sunt statuate de Codul de procedura civila.

Hotdrarea comisiei prin care se solutioneaza cererea de compensatie financiara
sau cererea privind acordarea unui avans din aceasta prezinta toate caracteristicile
unei veritabile hotdrari judecatoresti, cu consecintele juridice aferente, inclusiv
posibilitatea ca hotdrarea sd fie supusa unei cai de atac.

Dispozitiile exprese cuprinse in art. 31 alin. (4), (5) si (6) din Legea nr. 211/2004
sustin aceasta concluzie, intrucat prevad ca solutia comisiei este pronuntata prin
,hotdrdre”, care trebuie sa fie comunicata victimei si este susceptibild de contestatie

la curtea de apel.

20 Decizia nr. 321 din 29 martie 2007, publicatd in Monitorul Oficial al Romaniei, Partea I, nr. 330 din 16 mai 2007;
Decizia nr. 307 din 5 iunie 2014, publicata in Monitorul Oficial al Romaniei, Partea I, nr. 579 din 4 august 2014, paragraful
20; Decizia nr. 596 din 20 septembrie 2016, publicata in Monitorul Oficial al Romaniei, Partea I, nr. 963 din 28 noiembrie
2016; Decizia nr. 605 din 27 septembrie 2018, publicatd in Monitorul Oficial al Romaniei, Partea I, nr. 15 din 7 ianuarie
2019, paragraful 16;

21 Prin derogare de la prevederile art. 57 alin. (1) teza I din Legea nr. 304/2022 privind organizarea judiciard, modificatd
si completatd, potrivit carora compunerea completurilor de judecata este stabilitd, la inceputul fiecarui an, de catre
colegiile de conducere ale instantelor;

22 Pentru o analiza detaliatd, a se vedea monografia lui C.Clipa, “Organe si proceduri administrativ-jurisdictionale”,
Editura Hamangiu, 2012;
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Caracterul jurisdictional al hotdrarii comisiei din cadrul tribunalului exclude
orice asimilare a respectivei hotarari cu un act administrativ-jurisdictional, supus
regulilor contenciosului administrativ sau unor proceduri extrajudiciare.

Prin urmare, in considerarea naturii juridice a comisiei prevazute de art. 28
din Legea nr. 211/2004, modificata si completata, aceea de formatiune
jurisdictionala din cadrul instantei judecatoresti, contestatia prevazuta de art. 31
alin. (6) din aceeasi lege nu este o actiune directa, nu initiaza un nou proces, ci
continua procesul jurisdictional initiat in fata comisiei, avand ca scop verificarea

legalitatii si temeiniciei hotararii pronuntate.

§§ 4.3.2. Caracterul necontencios al procedurii in care Comisia pentru
acordarea de compensatii financiare victimelor infractiunii, constituita in fiecare
tribunal solutioneaza cererile formulate de victimele infractiunilor pentru
acordarea compensatiei financiare sau a unui avans din aceasta.

In temeiul dispozitiilor art. 31 alin. (1) si (2), art. 32 si art. 33 din Legea nr.
211/2004, modificata si completata:

- cererea de compensatie financiard si cererea privind acordarea unui avans
din aceasta compensatie se solutioneaza in camera de consiliu, cu citarea victimei;
participarea procurorului este obligatorie [art. 31 alin. (1) si (2) din lege];

- comisia pentru acordarea de compensatii financiare victimelor infractiunilor
are obligatia de a informa organul de urmadrire penald sau instanta investita cu
judecarea infractiunii ori, dupa caz, instanta investitd cu solutionarea actiunii civile,
cu privire la cererea de compensatie financiard ori cu privire la cererea prin care
victima a solicitat un avans din compensatia financiara [art. 32 din lege];

- fondurile necesare pentru asigurarea compensatiei financiare sau a avansului
din aceasta pentru victimele infractiunilor se asigura de la bugetul de stat, prin
bugetul Ministerului Justitiei; plata sumelor aferente catre victimele infractiunilor
este facuta de cdtre compartimentele financiare ale tribunalelor, in termen de 15 zile
de la data rdmanerii definitive a hotararilor prin care acestea au fost acordate; statul,
prin Ministerul Justitiei se subrogd in drepturile victimei pentru sumele pldtite

acesteia; creanta statului prin Ministerul Justitiei privind sumele platite victimei cu
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titlu de avans din compensatia financiara este asigurata prin masurile asiguratorii,
care se dispun obligatoriu in procesul penal [art. 33 din lege].

Unele aspecte procedurale, date de solutionarea cererii victimei in camera de
consiliu, cu citarea doar a victimei sau a persoanei care a formulat cererea in numele
acesteia, In conditiile art. 34 din lege, lipsa oricarei contradictorialitdti in raport cu
faptuitorul/suspectul/inculpatul si/sau partea responsabild civilmente, precum si
plata din fondurile alocate de la bugetul de stat, prin Ministerul Justitiei, a sumelor
acordate victimei prin hotarare definitiva cu titlu de compensatie financiara sau
avans din aceasta denota lipsa caracterului litigios, adversarial al acestei proceduri?.

Toate aceste elemente denotd ca cererea prevazuta de art. 28 din Legea nr.
211/2004, modificatad si completatd, solutionatd in procedura prevazuta de art. 31 din
aceeasi lege constituie o cerere pentru solutionarea careia este nevoie de interventia
instantei, fara insd a se urmari stabilirea unui drept potrivnic fata de o alta persoana.

In consecints, aceastd cerere intrd in domeniul de aplicare a procedurii
necontencioase, astfel cum acest domeniu este enuntat in art. 527 din Codul de
procedura civila.

Caracterul necontencios al procedurii prevazute de art. 31 din Legea nr.
211/2004, modificata si completatd este perfect concordant cu principiile echitatii si
al solidaritatii sociale, pe care se fundamenteaza sistemul de compensare financiara
de cdtre stat a victimelor infractiunilor enumerate in art. 21 alin. (1) lit. a) din lege, cu
realitatea cd, ori de cate ori faptuitorul rdmane necunoscut, este insolvabil sau
disparut, ,costurile” infractiunii sunt suportate exclusiv de victima? si cu
subsidiaritatea sistemului compensatoriu instituit de acest act normativ, in raport cu

actiunea civild din procesul penal?.

23 fn doctring, s-a arétat cd, de esenta procedurii necontencioase este lipsa unui ,,litigiu”, mai precis a unui ,,diferend” si
a unui adversar (I. Deleanu, Tratat de procedura civila, vol. 1I, Editura Universul Juridic, Bucuresti, 2013, n. 136, p.
422). Potrivit aceluiasi autor: «Apartin acestei proceduri - art. 527 C. pr. civ. — cererile pentru dezlegarea carora este
nevoie de interventia instantei, ,,fara insa sa se urmareasca stabilirea unui drept potrivnic fatd de o altd persoana”. Pentru
ca magistratul sa exercite o functie cu caracter gratios ar trebui intrunite — cum ne explica art. 527 C. pr. civ. — doud
conditii: a) Prin cererea cu care a fost sesizat sa nu se urmareasca stabilirea unui drept potrivnic fatd de o alta persoana,
adica s nu fie vorba de transarea unui litigiu; b) Imperium magistratus sa fie necesar pentru a exercita un control asupra
a ceea ce persoana care a formulat cererea urmeaza sa realizeze.» (Ibidem, n. 136, p. 423);

24 In acest sens, pct. 4 din Expunerea de motive a Legii nr. 211/2004 -
https://www.cdep.ro/proiecte/2004/200/40/6/em246.pdf;

25 Gh. Mateut, op. cit., p. 188; 1. Deleanu, Tratat de procedura civila, vol. I, precit., n. 74, p. 333;
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§§ 4.3.3. Aplicarea, in privinta contestatiei prevazuta de art. 31 alin. (6) din
Legea nr. 211/2004, modificata si completata, a regulilor privind judecata in apel,
este concordanta cu natura necontencioasa a procedurii de solutionare a cererii de
compensatie financiara si a cererii privind acordarea unui avans din compensatia
financiara. Aceasta concluzie corespunde si evolutiei legislative in privinta caii de
atac instituite de legea speciala.

Din perspectiva evolutiei legislative, se observa ca art. 31 alin. (6) din Legea nr.
211/2004 privind unele masuri pentru asigurarea protectiei victimelor infractiunilor,
in redactarea initiala, publicata in Monitorul Oficial al Romaniei, Partea I, nr. 505 din
4 iunie 2004 prevedea ca hotdrarea prin care a fost solutionata cererea de compensatie
financiara sau cererea privind acordarea unui avans din aceasta poate fi atacatd cu
recurs, la curtea de apel, in termen de 15 zile de la comunicare.

Illo tempore, potrivit art. 336 din Codul de procedura civila (1865), hotararile
pronuntate in materie necontencioasa puteau fi atacate doar cu recurs; recursul se
judeca in camera de consiliu.

Potrivit art. 338 alin. (2) din Codul de procedura civila (1865), ,,Materiile
necontencioase cu privire la care legea prevede o procedurd speciala raman supuse
dispozitiilor speciale, care se vor intregi cu cele prevazute in cuprinsul cartii de fata.”.

Asadar, din perspectiva istoricA a reglementarii, se observa cd solutia
legislativa oferita de legea speciala, in privinta cdii de atac, era perfect concordanta
cu natura necontencioasa a cererii si calea de atac prevdzuta de legea generald
procesual civila in privinta cdilor de atac ce pot fi exercitate impotriva hotararilor
judecatoresti pronuntate in materie necontencioasa.

Intrucat in aceastd materie, recursul era singura cale de atac, hotdrarile
pronuntate in procedura necontencioasa neputand fi atacate cu apel, recursul
prevazut de art. 336 din Codul de procedura civild (1865) intrunea toate
caracteristicile recursului prevazut de art. 304! din acelasi act normativ, nefiind
limitat la motivele de casare prevazute de art. 304, instanta de recurs putand sa
examineze cauza sub toate aspectele.

Astfel, se observa ca textul art. 31 alin. (6) din Legea nr. 211/2004 prevedea,

inainte de modificarea intervenita prin Legea nr. 76/2012, calea de atac a recursului,
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tiind vorba despre un recurs care corespundea tipologiei recursului total devolutiv,
prevazut de art. 304! din Codul de procedurd civila (1865).

De aceea, calea de atac declarata impotriva hotdrarii pronuntata de Comisia
constituita in cadrul tribunalului era solutionatda de curtea de apel prin aplicarea
regulilor de procedura specifice recursului, ceea ce presupunea judecarea intr-un
complet format din trei judecatori, instanta de control judiciar putand examina cauza
sub toate aspectele.

Acest istoric legislativ constituie, cel putin in parte, o explicatie pentru faptul
ca prima orientare jurisprudentiald, desi ramane dominanta la nivelul curtilor de
apel din tara, ramane intr-o mare masurd, tributara fostului recurs prevazut de art.
304! din Codul de procedura civild (1865) si redactdrii art. 31 alin. (6) din Legea nr.
76/2012, in varianta anterioard Legii nr. 76/2012, de unde rezultd un anumit
anacronism. Din punct de vedere tehnico-juridic, aceasta abordare nu mai este
sustinuta de modificdrile legislative ulterioare, dupa cum se va demonstra in
continuare.

Astfel, la data de 15 februarie 2013 a intrat in vigoare Legea nr. 134/2010
privind Codul de proceduri civila. In conceptia promovati de noua reglementare de
drept comun in materie procesual civild, apelul reprezinta singura cale de atac cu
caracter devolutiv, avand ca obiect, ca regula, controlul judecatii asupra fondului
cauzei, in timp ce recursul devine o veritabila cale extraordinara de atac, prin
raportare la obiect, dar si la motive, prin care este supusd instantei de recurs
competente examinarea, in conditiile legii, a conformitdtii hotdrarii atacate cu
regulile de drept aplicabile. Astfel, fostul recurs prevazut de art. 304! din Codul de
procedura civild (1865) a fost inldturat ori, dupa caz, a fost inlocuit cu apelul?.

Consecvent noii viziuni legislative in privinta obiectului si scopului recursului
— cale extraordinard de atac — legiuitorul a intervenit expres in materiile speciale
reglementate de Codul de procedura civild, inlocuind recursul cu apelul. Aceasta

este si solutia oferitd procedurii necontencioase de drept comun, in a cdrei privinta,

26 Tn acest sens, tezele prealabile al proiectului Codului de proceduri civild aprobate prin Hotdrarea Guvernului nr.
1527/2007, publicata in Monitorul Oficial, Partea I, nr. 889 din 27 decembrie 2007; Pct.1.1. - ,,Descrierea situatiei
actuale ” din Expunerea de motive a Legii nr. 76/2012 - https://www.cdep.ro/proiecte/2012/000/80/2/em120.pdf; Decizia
nr. 17 din 18 septembrie 2017 pronuntati de Inalta Curte de Casatie si Justitie — Completul competent sa judece recursul
in interesul legii, publicata in Monitorul Oficial al Romaniei, Partea I, nr. 930 din 27 noiembrie 2017, paragraful 68;
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fostul recurs total devolutiv a fost inlocuit cu apelul, care a devenit singura cale de
atac ce poate fi declarata impotriva hotararilor pronuntate in prima instanta.

In acest sens, potrivit art. 534 alin. (2) din Legea nr. 134/2010 privind Codul de
procedurd civild, incheierea prin care se solutioneaza cererea formulatd intr-o
procedurd necontencioasa este supusa numai apelului, cu exceptia celei pronuntate
de un complet al Inaltei Curti de Casatie si Justitie, care este definitiva.

Pentru materiile reglementate prin legi speciale, corelarea si adaptarea
dispozitiilor procedurale cuprinse in aceste acte normative cu noua conceptie a
Codului de procedura civila (2010), in privinta cdilor de atac, a fost asigurata de
Legea nr. 76/2012 pentru punerea in aplicare a Legii nr. 134/2010 privind Codul de
procedura civild prin doud instrumente de tehnica legislativa: pe de o parte, prin
intermediul dispozitiilor de punere in aplicare cuprinse in Titlul I - Capitolul II al
Legii nr. 76/2012 si, pe de alta parte, prin dispozitiile de modificare si completare a
legislatiei speciale, cuprinse in Titlul IV al aceleiasi legi.

Astfel, corelarea dispozitiilor art. 31 alin. (6) din Legea nr. 211/2004 cu noua
conceptie a Codului de procedura civild (2010) in privinta recursului si translatarea
fostului recurs, in apel, ca singura cale de atac, putea fi asiguratd fard nicio dificultate
prin raportare la dispozitiile de punere in aplicare continute in art. 7 alin. (1) si (2)
din Legea nr. 76/2012, de vreme ce legea speciala, anterioara Codului de procedura
civila (2010) prevedea cd hotdrarea judecdtoreasca data de prima instanta este supusa
recursului.

La aceeasi solutie se putea ajunge si prin aplicarea dispozitiilor art. 9 din Legea
nr. 76/2012.

Intrucat procedura prevazuta de Legea nr. 211/2004 pentru solutionarea cererii
victimei de acordare a compensatiei financiare sau a unui avans din aceasta are
natura unei proceduri necontencioase?, aplicarea, in mod corespunzator, a
prevederilor Codului de procedura civila (2010) pentru materia necontencioasa, ar fi
permis, fara nicio dificultate de interpretare, aplicarea dispozitiilor de drept

procesual comun in pivnita cdilor de atac ce pot fi declarate impotriva hotararilor

27 Astfel cum s-a demonstrat Supra §§ 4.3.2.;
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prin care prima instantd solutioneaza o cerere formulata in procedura
necontencioasa.

Cu toate acestea, prin art. 49 din Titlul IV - ,,Modificarea si completarea unor legi
speciale” al Legii nr. 76/2012, dispozitiile art. 31 alin. (6) din Legea nr. 211/2004 privind
unele masuri pentru asigurarea protectiei victimelor infractiunilor, publicatd in
Monitorul Oficial al Romaniei, Partea I, nr. 505 din 4 iunie 2004, cu modificarile si
completdrile ulterioare, au fost modificate in sensul inlocuirii recursului cu o cale de
atac sui generis intitulatd , contestatie”, fard a-i fi precizata natura juridica si fara ca
aceastd modificare a denumirii cdii de atac sa fie insotita Insotita de alte intervenitii
legislative specifice, cu aptitudinea de a ghida autoritatile de aplicare a legii
(instantele judecdtoresti) spre o a anumitd calificare a acestei cdi de atac, atipica
pentru sistemul cailor de atac, astfel cum acesta a fost configurat in Codul de
procedura civild (2010).

De aceea, simpla denumire a caii de atac, fard vreun alt corespondent in
sistemului cdilor de atac din Codul de procedura civila (2010), pentru a carui aplicare
armonioasa si unitara a fost adoptata Legea nr. 76/2012 s-a dovedit a fi lipsita de orice
valente decisive, astfel incat natura juridica a acestei cdi de atac trebuie determinata,
pe de o parte, prin raportare la natura necontencioasa a procedurii pe care legea
speciald o instituie si, pe de alta parte, la conceptia de ansamblu, concordanta si
unitard a Codului de procedura civila si a dispozitiilor de punere in aplicare
continute in Titlul I - Capitolul IT al Legii nr. 76/2012.

De altfel, din cuprinsul hotdrarilor judecatoresti prezentate de autorul
recursului in interesul legii pentru exemplificarea primei si a celei de-a doua orientdri
de jurisprudentd, se releva cu putere de evidenta faptul ca instantele au aplicat
regulile de procedura specifice apelului, in conformitate cu dispozitiile Codului
de procedura civila care reglementeaza apelul, chiar daca au judecat in complet de
trei judecatori, specific recursului.

Cu exceptia notabild a Curtii de Apel Cluj, care a conturat o orientare distincta
in practica judiciard (analizata in Sectiunea §§ 4.3.1.), toate celelalte curti de apel,
indiferent de modul in care au inteles sa constituie completul de judecata — cu doi

sau trei judecatori — au procedat la analizarea contestatiilor din perspectiva unei cai
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de atac ordinare, de reformare, avand caracter devolutiv. Nu se pot identifica,

printre hotdrarile care contureaza prima orientare jurisprudentiald, situatii in care
instantele ar fi aplicat, la judecarea contestatiei, regulile de procedura care sunt
specifice cdii de atac a recursului, in special obligativitatea incadrdrii criticilor
asupra hotdrdrii atacate in cazurile de nelegalitate care sunt enumerate expres si
strict limitativ in cuprinsul art. 488 din Codul de procedurd civild ori aplicarea
dispozitiilor art. 489 din Codul de procedurd civild si anularea contestatiilor pentru
nemotivare sau pentru neincadrarea criticilor formulate de contestatori in cazurile
de casare.

Instantele care au solutionat contestatiile iIn complet de trei judecatori au
continuat sa judece ca si cum ar fi fost investite cu un recurs prevazut de art. 304! din
Codul de procedura civild (1865), iar instantele care au solutionat contestatiile in
complet de doi judecatori au asimilat, In mod corect, calea de atac sui generis, a
contestatiei, cu apelul si au judecat aceasta cale de atac in concordantad cu regulile
instituite de Codul de procedura civila (2010) in privinta procedurii necontencioase,
mai putin regula prevazuta de art. 534 alin. (5) din acest act normativ, potrivit cdreia,
apelul se judeca in camera de consiliu.

Din interpretarea sistemica si teleologicd a dispozitiilor art. 7 alin. (2) din Legea
nr. 76/2012, in contextul tuturor celorlalte prevederi din cuprinsul acestei legi,
precum si din cuprinsul Noului Cod de procedurad civila, rezulta in mod clar ca
legiuitorul a avut intentia de a inlocui calea de atac a recursului si alte cai de atac
asimilabile recursului cu calea de atac a apelului, respectiv cu alte cai de atac
asimilabile apelului, cum este cazul contestatiei prevazute de art. 31 alin. (6) din
Legea nr. 211/2004.

Legiuitorul a revenit astfel la vechea viziune juridica din dreptul francez si
a reintrodus recursul printre caile de atac extraordinare, introducandu-se limitari
substantiale nu doar cu privire la cazurile de nelegalitate ce pot fi invocate ca
motive de recurs, ci si cu privire la hotararile care sunt susceptibile a fi recurate.?®

Avand in vedere prevederile art. 59 alin. (3) teza I din Legea nr. 304/2022,

privind organizarea judiciara, modificata si completatd, conform carora apelurile se

28 A se vedea, in acest sens, dispozitiile art. 483 alin. (2) din Codul de proceduri civild, analizate de 1. Les in lucrarea
,,Codul de procedura civila. Comentariu pe articole. Editia 3", Editura C.H. Beck, Bucuresti, 2022;
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judecd in complet de doi judecatori, considerdm ca prima orientare jurisprudentiala
nu corespunde literei si spiritului legii si ca, dimpotriva, cea de-a doua orientare
jurisprudentiald corespunde pe deplin naturii necontencioase a procedurii in care se
solutioneaza cererile victimelor infractiunilor pentru acordarea compensatiei
financiare sau a unui avans din aceasta, fiind, totodata, concordanta conceptiei de
ansamblu a Codului de procedurd civila (2010) in privinta sistemului actual al cailor

de atac din procesul civil.

§§ 4.3.4. Validitatea celei de-a doua orientari din practica judiciara

Astfel cum am precizat anterior, opinia Ministerului Public este in sensul ca
litera si spiritul legii sunt respectate doar in hotararile judecatoresti definitive care
contureaza cea de-a doua orientare din practica judiciara.

Postulatul la care achiesam este acela ca judecarea contestatiei se realizeaza
in complet format din doi judecatori, cu citarea contestatorului (victimei) si
participarea procurorului, aplicand regulile apelului in procedura necontencioasa
(ceea ce presupune judecarea cauzei in camera de consiliu, nu in sedinta publica).
Apreciem ca solutia descrisd anterior este singura care se conformeaza exigentelor
de legalitate si de coerentd in derularea procesului civil.

Cu titlu de principiu, trebuie subliniat urmatorul aspect fundamental:
cererea de compensatie financiara adresata comisiei are un caracter necontencios,
intrucat nu presupune un conflict inter partes, ci o solicitare adresata statului
pentru acordarea unei prestatii financiare. Pe cale de consecinta, contestatia

impotriva hotdrdrii comisiei conservd aceastd naturd necontencioasd, mai ales cd

judecarea contestatiei presupune doar verificarea legalititii si temeiniciei solutiei

pronuntate de comisie.

Mai precis, observam faptul cd, in conformitate cu dispozitiile art. 527 si urm.
din Codul de procedurd civild, procedura necontencioasa se aplica tuturor cererilor
care necesita interventia instantei, fara a urmari stabilirea unui drept potrivnic fata
de o alta persoana. Astfel cum am demonstrat anterior, cererea mentionata de art. 28
alin. (1) si art. 31 alin. (1) din Legea nr. 211/2004 se subsumeaza acestei categorii de

cereri adresate justitiei, iar contestatia reglementata de art. 31 alin. (6) din Legea nr.

ROMANIA, mun. Bucuresti, blvd. Libertatii, nr. 12-14, Sector 5
sesizare@mpublic.ro  www.mpublic.ro 26



MINISTERUL PARCHETUL DE PE LANGA

TNALTA CURTE DE CASATIE SI JUSTITIE
PUBLIC

CABINET PROCUROR GENERAL

Operator de prelucrare a datelor cu caracter personal nr. 3883

211/2004 este supusa regulilor apelului in procedura necontencioasa, conform art.
534 alin. (2) din Codul de procedura civila.

Dispozitiile art. 536 alin. (1) din Codul de procedura civild clarifica faptul ca
dispozitiile procedurii contencioase raman aplicabile, in mdsura in care sunt
compatibile cu natura necontencioasa a cererii. In situatia contestatiei prevazute de
art. 31 alin. (6) din Legea nr. 211/2004, compatibilitatea este evidenta: curtea de apel
procedeaza la reexaminarea cauzei civile deduse judecatii atat in fapt, cat si in drept,
in virtutea efectului devolutiv al apelului, respectandu-se si obligatiile procedurale
care rezulta din prevederile art. 31 alin. (1) si (2) din Legea nr. 211/2004, respectiv
citarea contestatorului (victimei) si participarea obligatorie a procurorului.

Retinem si ca dispozitiile art. 476 alin. (1) din Codul de procedura civila
consacra efectul devolutiv al apelului, care implicd o noua judecata asupra fondului
cauzei, atat in fapt, cat si in drept. Acest efect este pe deplin compatibil cu natura
contestatiei prevazute de art. 31 alin. (6) din Legea nr. 211/2004. Curtea de apel are
competenta de a analiza hotdrarea comisiei din cadrul tribunalului sub toate
aspectele sale: legalitatea intrinsecd a hotdrarii, temeinicia admiterii sau respingerii
cererii, ori justificarea cuantumului compensatiei acordate. Spre deosebire de recurs,
care este circumscris motivelor de casare prevazute expres si strict limitativ de
art. 488 din Codul de procedura civild, o cale de atac asimilabila apelului permite
reexaminarea exhaustiva a cauzei, ceea ce corespunde finalitatii Legii nr. 211/2004,
aceea de a se asigura o protectie efectiva pentru victimele unor infractiuni grave.

Mai retinem si aspectul cd, prin natura pur jurisdictionald a activitdtii comisiei
din cadrul tribunalului (despre care am discutat in prealabil), hotdrarea pronuntata
de cdtre aceastd comisie are caracterul unei hotarari judecatoresti, iar nu caracterul
unui act administrativ-jurisdictional. In consecintd, contestatia previzuti de art. 31
alin. (6) din Legea nr. 211/2004 nu se asimileaza actiunii in contencios administrativ,
ci se incadreaza in categoria cailor de atac din cadrul procesului civil. Curtea de apel,
in calitate de instanta ierarhic superioard, verifica legalitatea si temeinicia hotararii
pronuntate de comisie In conformitate cu regulile procedurale aplicabile apelului,

respectandu-se caracterul necontencios al procedurii.
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Finalmente, retinem ca modificarea intervenita in textul art. 31 alin. (6) din
Legea nr. 211/2004 — inlocuirea termenului ,recurs” cu termenul ,contestatie”,
dispusd prin art. 49 din Legea nr. 76/2012 — trebuie interpretata in corelatie cu
prevederile art. 7 alin. (2) din Legea nr. 76/2012. Astfel, odata cu intrarea in vigoare
a Codului de procedura civila, sintagma expresa de recurs ori sintagmele juridice
echivalente caii de atac a recursului, utilizate in legile speciale, desemneaza calea
de atac a apelului.

Or, este evident ca termenul ,contestatie”, utilizat in Legea nr. 211/2004, a

fost introdus de legiuitor sub auspiciile Legii nr. 76/2012 si ca dispozitiile art. 7 alin.

(2) din aceeasi lege nu pot fi ignorate.

De aceea, antinomia rezultata din solutiile normative consacrate distinct in
Titlul I -, Dispozitii generale”, Capitolul II- ,, Dispozitii de punere in aplicare” al Legii nr.
76/2012 si in Titlul IV - ,,Modificarea si completarea unor legi speciale” al aceleiasi legi,
observatd in privinta acestei cdi de atac sui generis, atipica, se impune a fi solutionata
in lumina caracterului necontencios al procedurii, cu luarea in considerare si
acordarea cuvenitei prevalente conceptiei de ansamblu a Codului de procedura

civila (2010) in privinta cdilor de atac.

In concluzie, in interpretarea si aplicarea unitari a prevederilor art. 31 alin. (6) din
Legea nr. 211/2004 privind unele mdsuri pentru asigurarea informdrii, sprijinirii si protectiei
victimelor infractiunilor, astfel cum a fost modificatd si completatd prin Legea nr. 272/2024:

- contestatia formulatd impotriva hotdrdrii Comisiei pentru acordarea de compensatii
financiare victimelor infractiunilor, constituite in cadrul tribunalului, prin care s-a
solutionat cererea de compensatie financiard sau cererea privind acordarea unui avans din
aceasta, se judecd in complet specific apelului, format din doi judecitori;

- regulile de procedurd aplicabile judecdrii contestatiei anterior mentionate sunt

regulile judecdrii apelului in procedura necontencioasd, previzute de art. 534 din Codul de
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procedurd civild completate cu dispozitiile art. 31 alin. (1) si (2) din Legea nr. 211/2004,
modificatd si completata.

Pentru aceste motive, in temeiul dispozitiilor art. 517 din Codul de
procedura civila, solicitim admiterea recursului in interesul legii declarat
de Colegiul de conducere al Curtii de Apel Brasov si pronuntarea unei decizii
prin care sa se asigure interpretarea si aplicarea unitara a legii in problemele

de drept sesizate.

PROCUROR GENERAL,
Alex FLORENTA
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